以案释法——丁海峰与国家税务总局北京市税务局稽查局税务行政处罚再审案

一、基本案情 

2007年11月9日，丁海峰出资设立十三维顾问咨询（北京）有限公司（以下简称十三维公司）。该公司类型属于自然人独资有限责任公司，丁海峰为法定代表人。2012年5月16日，十三维公司注销工商营业执照。

2015年11月27日，北京市国家税务局稽查局（2018年机构改革后为国家税务总局北京市税务局稽查局，下同）对十三维公司作出京国税稽处[2015]JW3号《税务处理决定书》（以下简称JW3号《税务处理决定书》），追缴2009-2011年少缴企业所得税税款1863638.98元，并加收滞纳金。同日，北京市国家税务局稽查局对十三维公司作出京国税稽罚[2015]JW2号《税务行政处罚决定书》（以下简称JW2号《处罚决定书》），决定对十三维公司2009年1月1日至2011年12月31日之间开具领购方与开具方不符的发票处500000元罚款，对其少计税导致的少缴企业所得税行为处一倍罚款1863638.98元。

丁海峰于2015年12月2日向北京市国家税务局提交《税务行政复议申请书》，请求确认市国税局稽查局将本案移交公安机关之行政行为不合法、撤销JW2号《处罚决定书》、撤销JW3号《税务处理决定书》。2015年12月12日和2015年12月17日，丁海峰分别向北京市国税局提交《税务行政复议申请书补正书》和《税务行政复议申请书补正书之二》，最终明确其以个人名义向市国税局提出复议申请。2016年1月12日，北京市国家税务局作出了《受理行政复议申请通知书》（京国税复受字[2016]1号）。有关行政复议纠纷作另案处理。

丁海峰不服，在签收税务文书并缴纳罚款后将北京市国家税务局稽查局作出JW2号《处罚决定书》的行政行为诉至法院。一审法院和二审法院认为丁海峰并非行政处罚决定的相对人，也不是行政处罚决定的利害关系人，并非适格原告。再审法院认为十三维公司已注销，其责任主体资格不复存在，丁海峰作为公司唯一股东，是行政处罚行为的利害关系人，具有提起诉讼的权利，故指令一审法院审理此案。
二、裁判结果

1.撤销北京市第二中级人民法院（2016）京02行终1298号行政裁定及北京市西城区人民法院（2016）京0102行初154号行政裁定；

2.指令北京市西城区人民法院对本案进行审理。

三、案件启示

在以企业法人为纳税义务人、扣缴义务人的税收法律关系中，税务机关作出行政行为的相对人是企业法人，而不是自然人。《中华人民共和国公司登记管理条例》第四十四条规定：“经公司登记机关注销登记，公司终止”。在我国，企业法人的成立和消灭采取的是“登记要件主义”，也就是说，企业法人权利能力与行为能力的产生与消灭取决于设立登记和注销登记。工商注销登记是企业法人法律上权利义务终止及法律上拟制人格消灭的最基本原因。企业法人办理工商注销登记后，法人资格归于消灭，宣告终止，企业不再作为法定主体承担相应的权利义务。因此，税务机关以注销后的公司作为税务行政处罚的对象存在不当，对已注销的公司进行税务行政处罚于法无据，税务机关在行使处罚权时必须留意行政相对人的主体资格。
相关法条

《行政诉讼法》第二十五条

《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》第十二条
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