恩平市大宇陶瓷有限公司广东省恩平市地方税务局税务行政征收管理纠纷案
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基本案情

2011年7月18日，恩平市国土资源局（以下简称“恩平市国土局”）以超过开发期限为由向恩平市大宇陶瓷有限公司（以下简称“大宇陶瓷有限公司”）发出《闲置土地确认书》，确认该公司于2009年10月16日依法取得的涉案土地为闲置土地。 2011年7月22日，恩平市国土局在向恩平市人民政府提交《关于拨款收回恩平市大宇陶瓷有限有限公司土地的请示》（恩国土资[2011]76号）（以下简称《请示》）中载明“……该公司于2005年取得土地使用权，但一直未开发利用，已闲置多年。根据临港工业园统一规划，统一开发的建设要求，尽快解决市某某化工公司搬迁用地问题。……”2011年9月21日，大宇陶瓷有限公司与恩平市土地储备中心签订《收回土地使用权协议书》，由储备中心以总价1583万元收回大宇陶瓷有限公司上述涉案土地的土地使用权，协议书载明：“因恩平市某某化工实业有限公司的搬迁建设需要，为盘活土地，经市政府批准，双方通过充分协商，签订如下协议”。 2013年5月29日，恩平地税局向恩平国土局发出《关于提请确定恩平市大宇陶瓷有限有限公司土地使用权是否已实现转移的函》请求恩平国土局确认该涉案土地的土地使用权是否已实现转移。恩平国土局向恩平地税局发出“恩国土资函（2013）10号复函”确认该涉案土地已于2011年9月21日由储备中心协议收回，并注销了大宇陶瓷有限公司土地使用权登记。2013年6月27日，恩平市国土局出具一份《证明》，内容为：“恩平市大宇陶瓷有限有限公司座落于横陂镇虾山村委会金龙水泥厂侧的地块，……经我局核实，该宗地属于2011年第一批闲置土地。”2013年10月18日，恩平市地方税务局（以下简称“恩平地税局”）依法扣缴大宇陶瓷有限公司土地增值税，并已经行政复议及由人民法院判决生效。

2016年3月29日，大宇陶瓷有限公司向恩平地税局递交《请求退回我司多缴纳土地增值税申请书》以其在恩府国用（2009）第01262号土地使用权证中的地块已于2012年9月因城市规划需要被恩平市人民政府协议收回，其取得的补偿收入应该免征土地增值税为由，申请退回其多缴纳的土地增值税7867028.98元及加算银行同期存款利息。恩平地税局于同年4月21日作出恩地税函[2016]16号《关于对恩平市大宇陶瓷有限有限公司申请退回多缴纳土地增值税的复函》并送达大宇陶瓷有限公司，认为其不符合《中华人民共和国税收征收管理法》第五十一条和《税收减免管理办法》（国家税务总局公告2015年第43号）第六条的规定，不予退回其土地增值税7867028.98元，大宇陶瓷有限公司对该复函提起行政复议、行政诉讼，江门地税局行政复议决定、广东省江门市江海区人民法院一审判决支持恩平市地方税务局作出的复函。大宇陶瓷有限公司作为上诉人，向广东省江门市中级人民法院提出上诉，请求撤销原审判决和行政复议决定，撤销《关于对恩平市大宇陶瓷有限有限公司申请退回多缴纳土地增值税的复函》。
二、裁判结果

广东省江门市中级人民法院认定，大宇陶瓷有限公司是否属于应当缴纳涉案土地增值税的情形已由生效裁判文书予以确认，被上诉人作出的行政行为符合法律法规和税收相关政策规定，判决驳回上诉，维持原判。



























案件启示

本案因为土地转让的税款征收问题引发了大宇陶瓷公司对税务机关的十多起诉讼，耗费了税务机关大量人力物力进行应诉。税务机关根据《闲置土地确认书》和恩平市国土资源局关于该土地闲置收回的《证明》，认定大宇陶瓷公司土地使用权转让不符合免征土地增值税的条件，而法院最终支持税务机关的执法行为，究其根本原因在于税务机关是依据其他有权国家机关提供的决定、证明或协议作为事实判定依据。
相关法条

《土地增值税暂行条例》第八条、第十条
《土地增值税暂行条例实施细则》第十一条
《税收征收管理法》第五十一条
《税收减免管理办法》（国家税务总局公告2015年第43号）第六条
《行政复议法》第三十一条
�江门市中级人民法院（2015）江中法行终字第60号《恩平市大宇陶瓷大宇陶瓷有限有限公司与恩平市地方税务局税务行政强制纠纷二审行政判决书》





