
政 策 解 读

国家税务总局广州市南沙区税务局             2021年4月22日
关于《国家税务总局广州市南沙区税务局关于发布〈湾区跨境涉税事项早期中立评估暂行办法〉的公告》的解读
一、开展跨境涉税事项早期中立评估的背景
1.多元纠纷解决方式已成为趋势。习近平总书记在2019年中央政法工作会议上提出：“把非诉讼纠纷解决机制挺在前面。”党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央致力于推进国家治理体系和治理能力现代化。党的十八届四中全会提出，要健全社会矛盾纠纷预防化解机制，完善调解、仲裁、行政裁决、行政复议、诉讼等有机衔接、相互协调的多元化纠纷解决机制。2015年12月，中办、国办印发《关于完善矛盾纠纷多元化解机制的意见》，多元化纠纷解决机制改革进入了全面系统推进的新阶段。
2.行政法上合作治理趋势。转型期社会秩序要求创新现有的行政争议解决机制，寻求拓展纠纷解决的可能空间。包括自行协商、调解等制度在内的合意型行政争议解决机制，既契合于纠纷当事人的内在需求，又因应了现代行政法上合作治理趋势，是一种可行的机制选择。民事纠纷ADR的方法例如调解和仲裁已经被广泛应用到带有公法意义的纠纷领域。
3.粤港澳大湾区需要税收协调机制。随着《粤港澳大湾区发展规划纲要》颁布及“十四五”规划出台，跨境投资逐渐成为粤港澳大湾区跨境税务最为典型的焦点问题之一。粤港澳大湾区涉及“一个国家、两种制度、三个关税区”，显著税制差异产生的制度障碍与运行成本，导致常设机构的确认、税收居民的判定、个人所得税征缴等问题出现。客观上跨境涉税事项具有更强的专业性，信息孤岛和闭塞现象更为明显，行政机关和相对人更有借助专家进行事实认定、法律查明及评估论证的需要。

二、跨境涉税早期中立评估暂行办法的主要内容
《湾区跨境涉税事项早期中立评估暂行办法》共有七章。第一章“总则”明确了早期中立评估办法的制定目的和依据、适用范围、工作原则等。第二章“组织架构”明确由早期中立评估工作室负责早期中立评估的日常管理，评估专员应符合的条件。第三章“评估事项确定”明确了可开展早期中立评估的跨境涉税事项范围与例外情形；第四章“中立评估流程”明确了早期中立评估的具体操作程序。第五章“评估结论使用”明确了评估结论的形式与基本内容，以及适用评估结论的基本原则；第六章“程序衔接”明确了早期中立评估与其他多元纠纷解决机制的衔接；第七章“附则”明确了该办法的施行日期。
三、跨境涉税事项早期中立评估暂行办法的创新点
1.早期中立评估有助于提升税收治理能力现代化。跨境涉税事项早期中立评估制度的设立，作为多元化纠纷解决的一种方式，其核心是由中立第三方对争议内容从专业角度进行中立、公平、公正地评估，以促使纠纷化解，本质上属于合意型纠纷解决机制。现行《行政复议法》和《行政诉讼法》保守传统的职权主义建构模式，导致现有的争议解决机制建立在“强对抗性”的基础上。税务领域早期中立评估的便捷性、效率性、缓和性和补充性的功能有利于缓解税务争议过程中的对抗关系，促进纠纷合理化解，顺应税收治理的多样性、合作性、民主性、经济性的要求。
2.有效提升依法行政水平与纳税人遵从度。在进入对抗性程序前通过早期中立评估等方式，借助专业服务机构提供更为科学合理的判断以供争议双方在纠纷陷入困境时作为参考，有利于缓解税务争议的对抗关系，促进纠纷合理化解决。通过专业法律机制委托的评估专家的中立、专业，程序俭省，互动性强，这些特征大大提高了相对人和行政机关的效率，对双方有极大的吸引力。

3.早期中立评估有效应对跨境涉税事项，适应粤港澳大湾区“一个国家、两种制度、三个关税区”的特点。早期中立评估作为现有国际税收争端解决的补充，有效解决跨境涉税事项事实认定及法律查明方面的不确定性，促进投资贸易便利化，打造湾区法治化营商环境。跨境涉税事项早期中立评估的运行，为将来研究跨境投资的征税模式与区域性税收协调机制提供了有益的探索。
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