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企业所得税税前扣除凭证管理办法
（国家税务总局公告2018年第28号）

中华人民共和国企业所得税法

企业所得税税前扣除凭证主要政策依据
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中华人民共和国企业所得税实施条例
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税前凭证管理办法
条文讲解

Part Ⅱ



税前扣除凭证
的定义

企业在计算企业所得税应纳税所得额时，
证明与取得收入有关的、合理的支出实际
发生，并据以税前扣除的各类凭证。

本办法
适用范围

企业所得税法及其实施条例规定的居民企
业和非居民企业。

本办法
实施时间 本办法自2018年7月1日起施行。

基本适用规定



1 税前扣除凭证的原则

真实性

合法性

关联性

媒介
单击此处可编辑内容

手法
单击此处可编辑内容

对象
单击此处可编辑内容

税前扣
除凭证
原则

税前扣除凭证反映的经济业务真
实，且支出已经实际发生

税前扣除凭证的形式、来源符合
国家法律、法规等相关规定

税前扣除凭证与其反映的支出
相关联且有证明力



例：支出已发生、但业务不真实
如：某公司每年给一个自然人支付一笔900万的咨询费（已取得

发票），经查，该自然人是该公司股东，企业与股东之间并没有
发生真实咨询业务。在这里支出真实已发生，且取得凭证（发
票），但是业务不真实，该费用不能税前列支。

1 税前扣除凭证的原则

基本原则

核心
合法性

关联性

基础 真实性



企业发生支出，应取得税前扣除凭证，作为计算
企业所得税应纳税所得额时扣除相关支出的依据。

企业应在当年度企业所得税法规定的汇算清缴
期结束前取得税前扣除凭证。

企业应在将与税前扣除凭证相关的资料，包括
合同协议、支出依据、付款凭证等留存备查。
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税前扣除凭证要求2



3 税前扣除凭证种类

内部凭证

外部凭证

企业自制用于成本、费用、
损失和其他支出核算的会计原始
凭证(内部凭证的填制和使用应
当符合国家会计法律、法规等相
关规定)

企业发生经营活动和其他事项
时，从其他单位、个人取得的
用于证明其支出发生的凭证



2 税前扣除凭证种类

内部凭证

外部凭证
•自制入库单、

领料单、耗

用汇总表等

•差旅费补助、

交通费补贴、

通讯费补贴

•企业支付给

员工工资时

所制作的工

资表

工资表
自制

单据

其他
材料成本

核算表

内
部
凭
证

3

资产折旧或摊
销表、制造费
用的归集与分
配表、产品成
本计算单



3 税前扣除凭证种类

发票：
增值税专用发票、普
通发票

财政票据：
财政部门监制，由
行政事业单位、公
益性单位使用

完税凭证：
税收缴款书、社会保
险费专用缴款书、非
税收入一般缴款书

其他：
收款凭证、分割单、
铁路票据、航空运输
电子客票行程单

外部
凭证



境内支出

属于增值税

应税项目

对方为已办理税

务登记的增值税

纳税人

对方为依法无需办

理税务登记的单位

或者从事小额零星

经营业务的个人

不属于应税

项目的

对方为单位的

对方为个人的

其支出以发票（包括按照规
定由税务机关代开的发票）

作为税前扣除凭证

其支出以税务机关代开的发票或者收款凭证
及内部凭证作为税前扣除凭证，收款凭证应
载明收款单位名称、个人姓名及身份证号、
支出项目、收款金额等相关信息。

以对方开具的发票以外的
其他外部凭证作为税前扣
除凭证

以内部凭证作为税前
扣除凭证

境外支出 以对方开具的发票或者具有发票性质的收款凭证、相
关税费缴纳凭证作为税前扣除凭证

2
税前扣除凭证种类
3 基本情况税务处理4



企业取得私自印制、伪造、变造、作废、开票方非法取得、虚开、

填写不规范等不符合规定的发票（以下简称“不合规发票”），

以及取得不符合国家法律、法规等相关规定的其他外部凭证（以

下简称“不合规其他外部凭证”），不得作为税前扣除凭证。

5 取得不合规发票、不合规外部凭证的处理



若支出真实且已实际发生，应

当在当年度汇算清缴期结束前，

要求对方补开、换开发票、其

他外部凭证。补开、换开后的

发票、其他外部凭证符合规定

的，可以作为税前扣除凭证。

因对方注销、撤销、依法

被吊销营业执照、被税务

机关认定为非正常户等特

殊原因无法补开、换开发

票、其他外部凭证的，可

凭相关资料（见右侧）证

实支出真实性后，其支出

允许税前扣除。

相关业务活动的合同或者协议

采用非现金方式支付的付款凭证

货物运输的证明资料

货物入库、出库内部凭证

企业会计核算记录以及其他资料

无法补开、换开发票、其他外

部凭证原因的证明资料（包括

工商注销、机构撤销、列入非

正常经营户、破产公告等证明

资料）

汇算清缴期结束后，税务机关发现企业

应当取得而未取得发票、其他外部凭证

或者取得不合规发票、不合规其他外部

凭证并且告知企业的，企业应当自被告

知之日起60日内补开、换开符合规定的

发票、其他外部凭证

企业应当取得而未取得发票、
其他外部凭证或者取得不合规
发票、不合规其他外部凭证的

取得不合规发票、不合规外部凭证的处理

在规定的期限未能补开、换开符合规定的发票、其他外部凭证，
并且未能按照本办法第十四条的规定提供相关资料证实其支出

真实性的，相应支出不得在发生年度税前扣除
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企业取得私自印制、伪造、变造、作废、开票方非法取得、虚开、

填写不规范等不符合规定的发票（以下简称“不合规发票”），
以及取得不符合国家法律、法规等相关规定的其他外部凭证（以
下简称“不合规其他外部凭证”），不得作为税前扣除凭证。

基本处理原则小结（对方为单位）

•合规发票、合规外部凭证（直接扣除）

•不合规发票、不合规其他外部凭证不得作为税前扣

除凭证

•补开、换开合规发票、合规其他外部凭证

• 特殊原因不能补开、换开，提供资料证实支出真实

性，可以扣除

•无法提供资料证实（提供资料不足以证实）支出真

实性，不得扣除



除发生本办法第十五条规定的情形外，企业以前年度应当
取得而未取得发票、其他外部凭证，且相应支出在该年度
没有税前扣除的，在以后年度取得符合规定的发票、其他
外部凭证或者按照本办法第十四条的规定提供可以证实其
支出真实性的相关资料，相应支出可以追补至该支出发生

年度税前扣除，但追补年限不得超过五年。

6 追补扣除规定

关键词1：相应支出在该年度没有税前扣除，5年。

对应总局公告2012年第15号：应扣未扣，5年追补期限。

关键词2：追补至该支出发生年度税前扣除。

对应企业所得税法实施条例：权责发生制。



共同接受劳务分摊支出的处理

共同接受应纳

增值税劳务

企业以发票和分

割单作为税前扣

除凭证

共同接受应税劳务的

其他企业以企业开具

的分割单作为税前扣

除凭证

共同接受非应

税劳务

企业以发票外的

其他外部凭证和

分割单作为税前

扣除凭证

共同接受非应税劳务

的其他企业以企业开

具的分割单作为税前

扣除凭证

企业与其他企业（包括关联企业）、个人在境内共同接受劳

务发生的支出，采取分摊方式的：
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租用发生的水电等费用列支

企业租用（包括企业作为单一承租方租用）办公、生产用房等资产

发生的水、电、燃气、冷气、暖气、通讯线路、有线电视、网络等

费用：

8

出租方作为
应税项目开
具发票的

出租方采取
分摊方式的

企业以发票作为
税前扣除凭证

企业以出租方开具
的其他外部凭证作
为税前扣除凭证



扫码即可学习企业所得税有关政策

广州税务
微信服务号

企业所得税
汇算清缴专栏

广州税务
微信订阅号

微信扫码学习企业所得税政策



谢谢大家！
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