关于《国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局关于发布河源市2008—2020年土地增值税扣除项目金额标准的公告》的解读

（征求意见稿）

国家税务总局河源市税务局、河源市住房和城乡建设局联合制发《国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局关于修订河源市2008—2020年土地增值税扣除项目金额标准的公告》（以下简称《公告》），为了助力建设全国统一大市场，更好地执行河源市土地增值税扣除项目金额标准，决定对《河源市2008—2020年土地增值税扣除项目金额标准》（以下简称《标准》）予以修订，现解读如下：

一、制订《公告》的背景及依据
《中华人民共和国税收征收管理法》第三十五条“纳税人有下列情形之一的，税务机关有权核定其应纳税额……纳税人申报的计税依据明显偏低，又无正当理由的”；
《国家税务总局 建设部关于土地增值税征收管理有关问题的通知》（国税发〔1996〕48号，国家税务总局公告2018年第31号修改）第二条规定“各级房地产管理部门……按照有关规定严格核算房地产的开发成本和费用，配合税务部门做好土地增值税扣除项目金额的审查工作，防止由于成本费用不实等原因造成土地增值税的流失”；

《国家税务总局关于房地产开发企业土地增值税清算管理有关问题的通知》（国税发〔2006〕187号）第四条规定“房地产开发企业办理……核定上述四项开发成本的单位面积金额标准，并据以计算扣除。具体核定方法由省税务机关确定”；
《国家税务总局广东省税务局关于发布〈国家税务总局广东省税务局土地增值税清算管理规程〉的公告》（国家税务总局广东省税务局公告2019年第5号）第五条规定“税务机关可参照当地工程造价指标，结合市场因素，确定前期工程费、建筑安装工程费、基础设施费、开发间接费用的土地增值税扣除项目金额标准”。

《国家税务总局广东省税务局关于发布〈国家税务总局广东省税务局土地增值税清算管理规程〉的公告》（国家税务总局广东省税务局公告2019年第5号）第二十七条规定，纳税人办理土地增值税清算所附送的前期工程费、建筑安装工程费、基础设施费、开发间接费用的凭证资料不符合清算要求或不实的，主管税务机关应发出交换意见的税务事项通知书，通知纳税人在收到通知书之日起15日内回复意见、提交证据。主管税务机关应充分听取纳税人的意见，对纳税人提供的事实、证据予以复核，必要时引用第三方专业机构意见，经主管税务机关会同项目清算审核组集体审议后，认为事实不清、证据不足的，参照土地增值税扣除项目金额标准据以计算扣除，并发出核定征收的税务事项通知书。

凭证资料不符合清算要求或不实是指存在下列情形之一：

1.不能完整提供工程竣工、工程结算、工程监理等方面资料的，或未按国家有关规定、程序、手续进行工程结算的；

2.工程结算项目建安造价高于当地扣除项目金额标准无正当理由的；

3.挡土墙、桩基础、户内装修、玻璃幕墙、干挂石材、园林绿化等工程不能提供完整的工程施工图、竣工图、工程量清单、材料苗木清单（总平面乔灌木配置图）的；

4.房地产开发企业与工程承包企业互为关联企业，建安造价高于当地扣除项目金额标准的；

5.大额工程款采取现金支付或支付资金流向异常的。
为了做好河源市土地增值税清算管理工作，国家税务总局河源市税务局、河源市住房和城乡建设局联合制发了《公告》。

二、《公告》的主要内容
《公告》发布了河源市2008—2020年土地增值税扣除项目金额标准，用于测算“土建、安装、装饰装修、市政设施、园林绿化”工程造价。
三、《标准》的适用范围
在土地增值税清算过程中，纳税人符合《中华人民共和国税收征收管理法》第三十五条“纳税人申报的计税依据明显偏低，又无正当理由的”的规定以及符合《国家税务总局广东省税务局关于发布〈国家税务总局广东省税务局土地增值税清算管理规程〉的公告》（国家税务总局广东省税务局公告2019年第5号）第二十七条有关“凭证资料不符合清算要求或不实”情形的，税务机关通过适用本《标准》测算其“土建、安装、装饰装修、市政设施、园林绿化”工程造价，并据以计算扣除成本。
四、《标准》的适用时间
税务机关通过本《标准》测算“土建、安装、装饰装修、市政设施、园林绿化”工程造价时，适用房产工程开工至竣工期间所对应年度的《标准》数值。如房产工程开工至竣工期间跨多个年度的，适用所跨年度《标准》数值的加权平均值。
五、争议解决机制
纳税人对税务机关按照《标准》核定应纳税额有异议的，应当提供相关佐证材料，经税务机关认定后，予以调整。上述相关佐证材料包括但不限于设计（施工）图、工程量清单、装饰材料清单、绿化苗木清单等。
纳税人如相关佐证材料存在缺失，可以提供工程造价咨询企业出具的符合要求的工程造价成果文件作为相关佐证材料，经税务机关认定后，予以调整。
六、《公告》的执行时间
本公告自公布之日起施行。

《国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局关于继续执行河源市2008—2015年土地增值税扣除项目金额标准的公告》（国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局公告2024年第1号）、《国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局关于发布河源市2016—2018年土地增值税扣除项目金额标准的公告》（国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局公告2020年第1号）、《国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局关于发布河源市2019年土地增值税扣除项目金额标准的公告》（国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局公告2022年第1号）、《国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局关于发布河源市2020年土地增值税扣除项目金额标准的公告》（国家税务总局河源市税务局 河源市住房和城乡建设局公告2023年第3号）根据本公告作相应修改，重新发布。
七、其它事项
本公告的《标准》参照广东省建设工程造价定额标准，结合专家经验和市场状况制定。
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