
关于个体定期定额户生产经营项目个人所得税所得率公告的起草说明

为贯彻推行《广东省地方税务局个体工商户定期定额征收管理实施办法》，切实减轻个体户的负担，市局对全市个体定期定额户个人所得税生产经营项目征收管理情况进行调研，起草了《揭阳市地方税务局关于个体定期定额户生产经营项目个人所得税所得率的公告》（以下简称《公告》），现就起草的目的、依据及主要内容说明如下：
一、背景和目的

为规范个体定期定额户的征收管理，促进税收公平，按照深化行政审批制度改革以及“金税”三期系统即将在我省上线的要求，省局对2004年10月1日开始实施的《广东省地方税务局个体工商户定期定额征收管理实施办法》(下称“实施办法”）进行修订，并于2014年8月7日以广东省地方税务局公告2014年5号对外发布。与“实施办法”一同发布的解读明确要求，为了切实减轻小型微利双定户的税负，各地的所得率原则上直接套用现在执行的应税所得率，向社会公告执行（注明“所得率仅适用于双定户”）。
根据省局2014年5号公告及解读的相关要求，为规范个体双定户征管，切实减负惠民，市局在对全市个体双定户的典查和测算的基础上，起草制订《公告》。
二、制订的依据

本公告制订依据主要有：

1.《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则；

2.《中华人民共和国个人所得税法》及其实施条例；

3.《个体工商户税收定期定额征收管理办法》(国家税务总局令〔2006〕第16号)；

4.《广东省地方税务局个体工商户定期定额征收管理实施办法》（广东省地方税务局公告2014年第5号）；
5.《关于印发个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的规定》（财税〔2000〕91号）；
6.《转发国家税务总局关于印发<企业所得税核定征收办法>(试行)的通知》(揭市国税发[2008]55号)。

三、主要内容说明

1.关于个体双定户生产经营项目个人所得税所得率的测算情况说明。

由于我市未制订个人所得税应税所得率，由于个人所得税所得率的计算原理及方法与企业所得税应税所得率基本相同，参照《国家税务总局关于印发〈企业所得税核定征收办法〉（试行）的通知》（国税发〔2008〕30号），同时按照省局关于修改后的《广东省地方税务局个体工商户定期定额征收管理实施办法》的解读中的相关要求，直接套用现行的企业所得税应税所得率，向社会公告执行，所得率仅适应于双定户。
具体如下：

	行业
	所得率%

	农、林、牧、渔业
	5

	制造业
	7

	加工、修理企业
	7

	交通运输业
	15

	贸易业
	批发
	7

	
	零售
	8

	建筑、安装、装修、装饰业
	10

	饮食业
	15

	旅行业
	10

	娱乐业
	25

	住宿业
	15

	文化体育业
	10

	仓储业
	10

	租赁业
	10

	居民服务业
	10

	中介服务业
	15

	其他行业
	10


为验证测算上述个体工商双定户生产经营所得项目的个人所得税所得率可行性和合理性，市局于3月中旬开展个体双定户个人所得税所得率调研。
典查选取个体工商户数量较多的单位：普宁流沙、大南山、洪阳分局；揭西河婆、棉湖分局；蓝城磐东分局；榕城东山分局；揭东埔田分局。结合当地税源管理实际合理分配行业、户数，并根据典查重点对经营状况调查表进行微调。此次典查选取工业（户数比重约为17.8%）、零售业（户数比重约为61.1%）、饮食业（户数比重约为2.4%）、其他服务业（户数比重约为8.5%）等四个代表性行业，四大行业总户户数约占个体户总户数的比重的89.8%。共抽取100多户个体工商户，剔除经营亏损、数据填列明显错误等无效样本，剩余91个有效样本。

考虑到大部分个体工商户的建账水平不高，特别是“三费”（销售费用、管理费用、财务费用）存在归类不清、列支凭证不全等现象，因此在计算纳税人的生产经营所得时采用费用列举法，仅允许扣除运输仓储费、广告费、房产设备租赁费、业务招待费、利息支出、营业外支出等合理费用，公式为“经营所得=营业收入-营业成本-营业税金及附加-运输、仓储费-广告费-房产、设备租赁费-业务招待费-利息支出-营业外支出”，然后用经营所得除以营业收入计算得到所得率。

最终测算结果如下（详细见后附所得率测算表）：

	行业
	样本数
	测算所得率（%）

	工业
	38
	6.98

	零售业
	20
	7.97

	饮食业
	19
	15.09

	其他服务业
	14
	10.15


典查样本结果接近我市现行的企业所得税应税所得率。因此，个人所得税生产经营项目所得率直接套用我市企业所得税应税所得率并公告执行是完全可行和合理的。
2.关于定期定额个体工商户不再适应《关于调整我市个体工商户生产经营所得项目个人所得税带（预）征率的公告》（揭阳市地方税务局公告2011年2号）的说明。

与省局2014年5号公告的“实施办法”一同发布的解读第三点“我省地税新实施办法的操作指引”第二项明确指出，为了切实减轻小型微利双定户的税负，各地的所得率原则上直接套用现在执行的应税所得率，向社会公告执行（注明“所得率仅适用于双定户”）。因此，本公告发布的个人所得税所得率适用范围仅限于定期定额个体工商户，相应《关于调整我市个体工商户生产经营所得项目个人所得税带（预）征率的公告》（揭阳市地方税务局公告2011年2号）不再适用定期定额个体工商户。
《公告》执行后，将全面减轻个体定期定额户的税收负担，预计惠及全市5.45万个体户，占总户数的99%，年减收税款5100万。
以上说明，连同“公告”一并提请审议。
                               2014年10月27日


