[bookmark: _GoBack]关于《国家税务总局广东省税务局关于修订〈广东省税务系统规范税务行政处罚裁量权实施办法〉的公告》的解读 
为便于纳税人和税务机关理解和执行，现对《国家税务总局广东省税务局关于修订〈广东省税务系统规范税务行政处罚裁量权实施办法〉的公告》（以下简称《公告》）解读如下：
一、《公告》出台背景
新修订的行政处罚法（以下简称新行政处罚法）已于2021年1月22日经十三届全国人大常委会第二十五次会议表决通过，将于2021年7月15日起施行。为保障新行政处罚法的贯彻实施，我部门以合法合理、公平公正、高效便民为原则，对《广东省税务系统规范税务行政处罚裁量权实施办法》（以下简称《实施办法》）进行修订，优化部分税务处罚裁量基准，进一步筑牢依法治税的制度基础，规范税务执法行为，保障纳税人缴费人合法权益，促进执法公平，减少税收争议，促进纳税遵从。
二、《公告》的主要内容
修订后的《实施办法》共三十二条，《实施办法》附件《广东省税务系统税务行政处罚裁量基准》（以下简称《裁量基准》）共五十二条。此次修订，主要有以下几个方面：
（一）对照新行政处罚法进行修改
1.对照新行政处罚法第九条，明确了税务行政处罚的种类（《实施办法》第四条）
2.对照新行政处罚法第三十七条，明确了“从旧兼从轻”原则的适用。（《实施办法》第六条第三款）
3. 对照新行政处罚法第二十九条，明确了同一个税收违法行为同时符合《裁量基准》不同违法情节情况的适用。（《实施办法》第八条第三款）
4.对照新行政处罚法第三十三条，明确了税务机关应当对依法不予行政处罚的当事人进行教育。（《实施办法》第九条第二款）
5.对照新行政处罚法第四十二条，明确了实施行政处罚执法人员的资格要求和人数要求。（《实施办法》第十五条）
6.对照新行政处罚法第五十一条，修改了简易处罚的适用标准，由原来“对个人（含个体工商户）处以五十元以下，对法人或者其他组织处以一千元以下罚款的”修改为“对个人（含个体工商户）处以二百元以下，对法人或者其他组织处以三千元以下罚款的”。（《实施办法》第十六条）
7.对照新行政处罚法修改了部分表述。（《实施办法》第六条第四款、第八条第二款、第九条第一款、第十条、第十二条、第十三条、第十四条）
（二）对照税务总局“首违不罚”清单进行修改
1.根据税务总局制发的《税务行政处罚“首违不罚”事项清单》，增加了“以其他凭证代替发票使用的”“扣缴义务人未按规定开具税收票证”“境内机构或个人向非居民发包工程作业或劳务项目未按规定向税务机关报告有关事项”等三项行为适用的行政处罚裁量基准。（《裁量基准》第八、二十、三十四项）
2.对照税务总局的最新表述，修改了“纳税人未按照规定将其全部银行账号向税务机关报告的”等六项违法行为适用“首违不罚”的具体表述。（《裁量基准》第三、九、十二、十六、二十二、三十五项）
3.补充完善《裁量基准》所依据的部门规章的名称。（《实施办法》第一条）
（三）优化部分裁量基准
1.将“使用税控装置开具发票，未按期向主管税务机关报送开具发票的数据的”和“纳税人未按照规定的期限办理纳税申报和报送纳税资料的，或者扣缴义务人未按照规定的期限向税务机关报送代扣代缴、代收代缴税款报告表和有关资料的”两项违法行为的违法情节判断标准由按逾期天数计算修改为按逾期次数计算，并明确处罚金额的上限。（《裁量基准》第十六、三十五项）
2.完善修改容易产生理解差异的裁量基准,并充分考虑经济发展情况，适当放宽对部分违法行为的违法程度判断标准，助力优化税收营商环境。（《裁量基准》第十四、十五、十九、二十、二十一、二十二、二十五、二十九、三十、三十一、三十二项）
三、《公告》生效时间
为配合新行政处罚法施行，《实施办法》自2021年7月15日起在广东省税务系统（不含深圳）施行。《国家税务总局广东省税务局关于修订〈广东省税务系统规范税务行政处罚裁量权实施办法〉的公告》（国家税务总局广东省税务局公告2019年第7号）同时废止。


